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| - Introduccion

Muchas han sido las MEDIDAS DICTADAS por el Gobierno para “ayudar “ a que los
auténomos puedan superar las graves consecuencias econdémicas , sociales y sanitarias
ocasionadas por el Covid 19 ; Medidas se iniciaron (RDL 6 y 7/2020 , de 10 y 12 de marzo) con
anterioridad al Estado de Alarma (RD 463/2020, de 14 de marzo) y que, con total seguridad,
continuaran después del dia de hoy.

21 May 2020 09:46:43 1/14



https://2019.vlex.com/#/vid/843967157

User-generated version ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE OVIEDO V ‘ I ex

El dia 6 de abril publique en VLEX un primer articulo en él analizaba alguna de las medidas
dictadas entre el dia 10 de marzo y el 4 de abril; Posteriormente, el dia 21 de abril, publiqué un
segundo articulo en el que analizaba las modificaciones habidas entre el dia 5 de abril y el dia
17 de abril .

El objetivo de este tercer articulo es la ACTUALIZACION de alguna de estas medidas, en
concreto hablaremos sobre diez de ellas, en funcién de las modificaciones habidas entre el 18
de abril y el 13 de mayo; y para ello hemos de tener en cuenta las disposiciones dictadas por el
Gobierno durante este periodo de tiempo , y, en particular los siguientes:

a. RDL 15/2020, de 21 de abril (que no sélo modifica medidas previamente dictadas , en
especial en lo referente a medidas fiscales y de seguridad social asi como con la
introduccion de modificaciones sustanciales en relacion a la posibilidad de solicitar el
reembolso de los planes de pensiones, sino que también introduce nuevas medidas en
relacion a los arrendamientos de uso distinto a vivienda); b) RD 492/2020, de 24 de abril y
RD 514/2020, de 8 de mayo (que prorrogan sucesivamente el estado de alarma hasta su
actual vigencia : las 00.00 horas del dia 24 de mayo) ; c) RDL 16/2020, de 28 de abril (que
no sdlo recoge disposiciones referidas al ambito de la administracion de justicia que le da
el titulo sino que vuelve a modificar sustancialmente la posibilidad de solicitar el
reembolso de los planes de pensiones) ; d) Orden ISM/371/2020, de 24 de abril (en
relacion a la moratoria del pago de cotizaciones de la seguridad social establecida en el
articulo 34 del RDL 11/2020 , de 31 de marzo); e) Resoluciéon de 30 de abril de 2020 del
SEPE (que desarrolla el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes del subsidio
extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en el sistema especial
para Empleados de Hogar del régimen general de la S.S.); f) RDL 17/2020, de 5 de mayo
(que establece determinadas especificaciones en relacion a la prestacion extraordinaria de
los autonomos para determinadas actividades) ;y , g) RDL 18/2020, de 12 de mayo (que
establece determinadas medidas sociales en defensa del empleo modificando, por un
lado, las disposiciones establecidas en los articulos 22 a 25 y 28 del
RDL 8/2020, de 17 de marzo asi como sus sucesivas modificaciones, y, por otro lado, la
disposicion final tercera del RDL 9/2020, de 27 de marzo).

Antes de analizar los “ efectos “ que, tanto las nuevas medidas como las modificaciones de las
existentes, tienen para los autbnomos debo sefialar que, a mi juicio , mantienen , de forma
genérica, los mismos defectos que las anteriores: a) vigencia no acorde a la realidad social
que las motiva ; b) falta de sistematizacién y claridad en su redaccién; c) incompletas e
incoherentes con la causa que las motiva; d) tardias y precipitadas; e) exceden del ambito del
estado de alarma en que se justifican; Defectos que provocan INSEGURIDAD JURIDICA en la
ciudadania a la que van dirigidas.

Il - Medidas fiscales

Continuan vigentes tanto el aplazamiento regulado en el articulo 14 del RDL 7/2020, de 21 de
marzo (posibilidad que tienen los autdnomos con un volumen de facturacion no superior a
6.010.121,04 Euros en el ejercicio 2018 de solicitar un aplazamiento del pago de las deudas
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tributarias que venzan entre el 13 de marzo y el 30 de mayo por un periodo maximo de seis
meses, los tres primeros sin devengo de intereses) como la ampliacién del plazo de
presentacién y pago de los impuestos correspondientes al primer trimestre del 2020 (regulado
en el articulo unico del RDL 14/2020 , de 14 de abril), y, ademas (articulo 12y D.T. 12

RDL 15/2020, de 21 de abril) para todos aquellos autbnomos que hubieran solicitado (en virtud
de lo establecido en el articulo 29 del RDL 8/2020, de 17 de marzo) un préstamo para el pago
de dichos tributos VINCULA la concesidn efectiva del mismo con la fecha para su pago en
periodo voluntario para aquellos supuestos que la concesion efectiva del préstamo sea
posterior al periodo de pago voluntario de los referidos impuestos, evitando hacer recaer en el
auténomo el retraso en la concesion del préstamo debidamente solicitado.

Ademas, el RDL 15/2020, de 21 de abril, establece cuatro nuevas medidas:

2. - En su articulo 8 determina que se aplicara el tipo 0 de IVA a la entrega de bienesy ala
prestacién de servicios que constan en su anexo siempre que los destinatarios de éstos
sean entidades de derecho publico, clinicas o centros hospitalarios, y, a continuacion
establecer que en las facturas emitidas se hara constar que dichos conceptos estan
exentos de IVA La diferencia entre que la entrega de bienes por parte del autbnomo sea
del tipo 0 con que la misma esté exenta de IVA tiene una gran trascendencia en su
fiscalidad (en el primer caso al ser una operacion sujeta a IVA no se aplicara la regla de la
prorrata pudiendo deducirse la totalidad del IVA soportado , y, en el segundo caso si se
aplicara la regla de la prorrata de tal forma que los ingresos declarados como exentos
afectan negativamente en el IVA soportado a deducir); Siendo claro, a mi juicio, que son
operaciones sujetas, esta “ dualidad” en su redactado provoca, ademas de dudas e
inseguridad juridica para el autbnomo, que la agencia tributaria tenga que emitir una nota
aclarando que estas operaciones no limitan la deduccién del IVA soportado, o sea, que no
se aplica la regla de la prorrata.

22. - En su Disposicion Final 22 determina la aplicacién de un tipo reducido de IVA del 4 %
para los productos / actividades culturales .

32. - En sus articulos 10 y 11 concede una doble opcidn a los autbnomos que tributan por el
sistema de “estimacion objetiva “ o “ modulos “:

a.- Renunciar de forma excepcional para el ejercicio 2020 a esta modalidad y hacerlo en
base a la estimacion directa sin perjuicio de retornar a la objetiva para el ejercicio 2021.

b. No computar los dias de vigencia del estado de alarma a los efectos de IRPF e IVA
caso de no renunciar y continuar tributando por “estimacién objetiva“.

42, - En su Disposicion Adicional 12 extiende los plazos fijados en el articulo 33 del
RDL 8/2020, de 17 de marzo para el pago de determinadas deudas tributarias (se
computaban en funcion del vencimiento entre el dia 30 de abril y el 20 de mayo y ahora
fodos pasan , en funcion de la fecha de notificacion o vencimiento , a los dias 1 0 5 0 22 de
junio) asi como los plazos fijados en las D.A. 82 y 92 del RDL 11/2020 para la presentacién
de alegaciones, que pasan al dia 1 de junio, o recursos administrativos, que pasan al 30
de junio.
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lll - Medidas relacionadas con inspeccion
de trabajo y seguridad social, pago de
cotizaciones y deudas con la seguridad
social

La Disposicién Adicional 22 del RDL 15/2020, de 21 de abril establece la suspensién de los
plazos en el ambito de actuacién de la inspeccidn de trabajo y seguridad social tanto en los
plazos de duracion maxima de las actuaciones comprobatorias como en los plazos para
atender los requerimientos en dicha fase decretando que el periodo de vigencia del estado de
alarma no computara en el computo de dichos plazos; Igualmente, quedan suspendidos por ese
mismo periodo los plazos de prescripcion para exigir responsabilidades e imposicion de
sanciones en el orden social .

A pesar de mantenerse la vigencia de la moratoria para el pago de cotizaciones de la S.S.
(establecida en el articulo 34 del RDL 11/2020, de 31 de marzo con la modificacion establecida
porel RDL 13/2020, de 7 de abril y el desarrollo efectuado por la

Orden ISM/371/2020, de 24 de abril: ‘posibilidad de los autonomos para demorar por un plazo
de seis meses sin devengo de intereses para aquellas cotizaciones de la S.S. que se
devenguen en los meses de Mayo a Julio®) entiendo como negativa y perjudicial para los
autonomos su falta de adaptacion al momento actual que viven la mayor parte de los
autbnomos y que deberia provocar: a) por un lado, su ampliacidén a las cotizaciones que se
devenguen , cuanto menos , desde el mes de abril y hasta el mes posterior a la finalizacion del
estado de alarma; y, b) por otro lado, ampliarla tanto a la cuota empresarial como a la cuota
obrera , tal y como establecié inicialmente el RDL 11/2020, de 21 de marzo.

Y lo mismo podemos decir en relacién con el aplazamiento de las deudas con la Seguridad
Social (fijado por el RDL 11/2020, de 31 de marzo con la modificacion establecida por la
Disposicion Final 102 del RDL 15/2020, de 21 de abril que permite la posibilidad de solicitar el
aplazamiento de pago de las deudas con la S.S. con vencimiento en los meses de abril a junio
al 0,5 % de interés anual y sin necesidad de aval hasta un maximo de 150.000 Euros o 250.000
Euros siempre que, en éste ultimo supuesto, se pague una tercera parte dentro de los diez dias
siguientes a la concesion del aplazamiento y el resto en los dos arios siguientes) que deberia
adaptarse al momento actual permitiendo su compatibilidad tanto con otros aplazamientos
que pudiera tener el autbnomo como con la moratoria anteriormente analizada.

IV - Prestacion extraordinaria por cese de
actividad

Esta prestacién (que se corresponde con el 70 % de la base media de cotizacion de los doce
meses anteriores , 0 en su defecto de la base minima , por una duracion de un mes prorrogable
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durante la vigencia del estado de alarma, y, a la que tienen derecho todos los autonomos ,
incluidos los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociados, dados de alta en el
régimen especial correspondiente a fecha de 14 de marzo del 2020 siempre que se encuentren
al corriente de pago de sus obligaciones con la S.S. y que se hayan visto obligados a
suspender su actividad o hayan visto reducida su facturacion en al menos un 75 %, con el
promedio de facturacion correspondiente , a consecuencia del Covid 19) debe ser solicitada
(hasta el ultimo dia del mes siguiente al del vencimiento de la vigencia del estado de alarma) a
través de la MUTUA GESTORA.

A pesar de que los autbnomos tenian como plazo hasta el mes de Junio del 2019 para
adherirse a una de las mutuas gestoras (por disponerlo asi el articulo 83.1.b) de la L.G.S.S)
resulta que a fecha de 14 de marzo muchos de ellos aun no habia dado cumplimiento a esta
obligacion, y, en aras a subsanar este incumplimiento la D.F. 82 Uno en relacién con las
D.A.10%y 112 del RDL 15/2020 de 21 de abril establecen:

a.- Aquellos autbnomos no habiendo ejercitado el derecho de opcién dentro del plazo y que se
vean obligados a solicitar la prestacion extraordinaria por cese de actividad podran solicitarla
ante la mutua que decidan; A dicha peticion deberan acompanar , ademas de los documentos
necesarios , la correspondiente adhesion a la misma ; En este caso se entendera que ha
ejercido la opcidén prevista en el articulo 83.1b) L.G.S.S. con efectos del primer dia del mes en
que se cause derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad.

b.- Aquellos autbnomos no habiendo ejercitado el derecho de opcion dentro del plazo y que no
se vean obligados a solicitar la prestacion extraordinaria por cese de actividad podran ejercitar
el derecho de opcion de mutua gestora dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del
estado de alarma, y, caso de no realizarlo se tendra hecha la opcién a favor de la mutua con
mayor numero de trabajadores de la provincia de su domicilio.

Sin perjuicio de que sean varias las cuestiones que provocan confusién en su redactado y/o
ejecucion con los consiguientes problemas que se pueden derivar en el futuro, incluyendo la
indeseable judicializacion la obtencién de una respuesta clara, voy a tratar las dos siguientes:

a.- Si bien la redaccién del articulo establece que tendran derecho a esta prestacion, entre otros
, los autbnomos que vean reducida su facturaciéon en un 75% cuando relaciona los documentos
necesarios para acreditar dicha reduccién se refiere al libro de ingresos y gastos. Esta
“dualidad “ provoca que algunas mutuas soliciten que la reduccion del 75% haga referencia al
beneficio y no a la facturacion; Siendo claro , a mi juicio , que se refiere a facturacion y no a
beneficio (tanto por la diccion literal del precepto como por el hecho de que cuando se quiere
referir a beneficio lo hace constar de forma expresa, articulo 3 del RDL 15/2020, de 21 de abril al
hablar de los requisitos que deben cumplir los arrendatarios), o |6gico hubiera sido que la
documentacién solicitada hiciera referencia al libro de facturas emitidas/ingresos.

b.- Limitar la vigencia de la prestacién a la vigencia del estado de alarma no sélo es contraria a
la realidad social que la motiva sino que también a la propia coherencia del estado en su Plan
de Transicién a la nueva normalidad ; Y esta contrariedad debe comportar (al igual que ha
hecho el RDL 18/2020, de 12 de mayo en relacion a la vigencia de los ERTES de FUERZA
MAYOR) que la vigencia de esta prestacion se adaptara de forma progresiva a las diferentes
fases de desescalada con independencia del cese o no de la vigencia del estado de alarma
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(vincular esta medida a la vigencia del estado de alarma obedece , a mi juicio , a motivos
politicos que nada tienen que ver con el interés de las personas destinatarias de la misma : los
auténomos).

Senalar, finalmente, que el RDL 17/2020, 5 de mayo introduce la posibilidad para
determinados profesionales/autonomos de solicitar una prestacion extraordinaria por cese de
la actividad en base a sus propios criterios y requisitos ( a determinar posteriormente a través
de las bases correspondientes): a) los artistas de espectaculos publicos no afectados por un
ERTE (articulo 2); b) los autbnomos del régimen especial de la seguridad social , entre otras
personas , que se dediquen a las artes escénicas o musicales (articulo 3);y, c) las librerias
independientes que tengan uno o dos establecimientos con independencia del nimero de
empleados o cifras de facturacién (articulo 12) .

LI 4

V - Posibilidad de disposicion de los planes
de pensiones

El articulo 23 del RDL 15/2020, de 21 de abiril junto a la Disposiciones Finales 42 y 52 del

RDL 16/2020, de 28 de abril modificaron sustancialmente la regulacion inicialmente
establecida en la Disposicion Adicional 20 del RDL 11/2020, de 31 de marzo, para dejarla en la
forma siguiente:

a.- Podran solicitar parte del reembolso de sus planes de pensiones (ya sean individuales ,
del sistema de empleo o mixtos) todos los autdnomos (estén adscritos a un régimen de la S.S.
0 a un régimen de mutualismo alternativo) que hayan cesado o suspendido su actividad o
vean reducida su facturacion en un 75 %; Los auténomos mutualistas tienen limitada esta
posibilidad a aquellos importes que no hayan sido abonados de forma efectiva para cumplir con
la funcién alternativa al RETA (y esta limitacion en la practica provoca la ineficacia de dicha
medida al ser practicamente imposible que puedan ejercer esta posibilidad, salvo que
dispongan de planes de pensiones con entidades diferentes a las propias Mutualidades o que
las aportaciones a éstas sean complementarias y no alternativas al RETA).

b.- El importe maximo a percibir por el autbnomo sera el que se corresponda con el menor de
las dos cantidades siguientes:

b1.- Los ingresos netos dejados de percibir por un periodo maximo igual al de la vigencia del
estado de alarma mas un mes adicional (debidamente acreditados: la declaracion de IRPF y
pagos fraccionados IVA — IRPF del dltimo trimestre)

b2.- El resultado de prorratear el IPREM anual para 12 pagas vigente para el ejercicio 2020
multiplicado por tres en la proporcion que corresponda al periodo de suspensién o del cese o
reduccion de la actividad con un plazo maximo de la vigencia del estado de alarma con un mes
adicional (IPREM 2020: diario = 17,93 Euros; mensual = 537,84 Euros ; anual = 6.454,03 Euros)

c.- El plazo para realizar la solicitud se mantiene en los seis meses siguientes a que se decretd
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el estado de alarma.

d.- El reembolso debera ser efectuado por la entidad gestora en el plazo maximo de siete dias
habiles siguientes a la aportacion por parte del participe de la documentacién fijada en dicho
articulo ; Plazo que se ampliara hasta un maximo de treinta dias habiles para el caso de los
planes de pensiones de la modalidad de empleo (son aquellos en los que exclusivamente
podran adherirse como participes los empleados del promotor).

Si bien las modificaciones realizadas por los RDL 15/2020, de 21 de abril y 16/2020, de 28 de
abril dan respuesta a tres de las incoherencias que esta medida tenia con la realidad social (a/
equiparar a todos los autonomos asi como a todos los planes de pensiones y permitiendo la
solicitud no sdlo a los que vieran cerrada o suspendida su actividad sino también a los que vean
reducida su facturacion en un 75 %) dejan sin resolver la cuarta: “ establecer |la exoneracion o
no sujecion al IRPF de los importes reembolsados”, habida cuenta de las circunstancias
excepcionales que la motivan.

VI - Erte: articulos 22 a 25 y 28 RDL 8/2020,
de 17 de marzo

Dos fueron los ERTE regulados por el RDL 8/2020, de 17 de marzo y sus modificaciones
posteriores hasta llegar al RDL 18/2020, de 12 de mayo:

¢, - ERTE de FUERZA MAYOR.

Regulado en el articulo 22 del RDL 8/2020, de 17 de marzo y que se podian solicitar
cuando tuvieran su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del
Covid 19 (es decir, que implicaran la suspension o la cancelacion de actividades o el
cierre temporal de locales de afluencia publica por ser asi haber sido decretado de forma
expresa por el Gobierno o porque algunas de las medidas adoptadas por éste asi lo
exigen; Medidas tales como: a) restricciones en el transporte publico; b) movilidad de las
personas y/o mercancias; c) falta de suministros para poder ejercer la actividad; d)
situaciones extraordinarias motivadas por contagio de la plantilla; e) la adopcion de
medidas de aislamiento preventivo siempre que hayan sido decretadas por la autoridad
sanitaria).

En este caso los autdnomos (al igual que el resto de empresarios), ademas de no tener
que pagar los salarios de los trabajadores afectados , estan exonerados de la totalidad
de las cotizaciones de la S.S. de todos los trabajadores afectados ( salvo que la
empresa tenga 50 o mas trabajadores a fecha de 29 de febrero del 2020 — D.F .14

RDL 18/2020, de 12 de mayo - en cuyo caso la exoneracion alcanzara solo el 75 % de
dicha cotizacion) sujetos a la condiciéon de mantener la vigencia de los contratos de los
trabajadores afectados durante un plazo de 6 meses con posterioridad a la finalizacion del
estado de alarma (habida cuenta que la vigencia de este Erte estaba vinculada
directamente con la vigencia del estado de alarma).
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Caso de incumplir con esta obligacion se establece la obligacién de reintegrar las
cotizaciones dejadas de ingresar junto a sus recargos e intereses y las correspondientes
sanciones, llegado el caso .

Ni la vinculacion de dicho ERTE a la vigencia del estado de alarma (debia vincularse a la
realidad vigente en cada momento con independencia de la vigencia o no del estado de
alarma) ni la obligacion automéatica para todos los supuestos del mantenimiento de los
contratos en los seis meses posteriores (deben tenerse en cuenta los diferentes supuestos
en los que se puede encontrar el empresario una vez finalice su vigencia) se ajustaban a
la realidad social ni eran coherentes con las propias medidas de desescalada dictadas
por el Gobierno.

A ambas incoherencias da respuesta, al menos en parte, el RDL 18/2020 de 12 de mayo
(RDL que se redacta y publica tras el acuerdo alcanzado con los agentes sociales
implicados y en el que se crea una comision de seguimiento tripartita para determinar ,
entre otras cuestiones, los efectos que en relacion con dichas medidas y efectos provocara
la recuperacion progresiva de la actividad empresarial) por cuanto:

a.- Desvincula su vigencia del estado de alarma y establece una prérroga maxima hasta
el 30 de junio; Plazo maximo que ira en funcién de la propia actividad de la empresa y de
la recuperacién progresiva de ésta hasta la vuelta a la normalidad.

b.- Igualmente establece que las medidas extraordinarias en materia de cotizacion se iran
adecuando en cada momento en funcién de la incorporacion de los trabajadores hasta el
fin de su vigencia.

c.- Si bien reitera que las medidas concedidas al ERTE de FUERZA MAYOR estan
sujetas al compromiso de la empresa , salvo riesgo de concurso , de mantener el empleo
de las personas afectadas durante el plazo de seis meses desde la reanudacion de la
actividad establece una serie de precisiones / consideraciones con relacion a cuando se
considera incumplido este compromiso:

c1.- Considerara incumplido el compromiso caso de despido o extincion del contrato
del trabajador afectado, pero establece una serie de excepciones en las que no se
considerara incumplido: a) despido declarado procedente; b) baja voluntaria , jubilacién o
incapacidad permanente del trabajador; c) fin del lamamiento de los trabajadores con
contrato fijo discontinuo; y, d) expiracion del plazo convenido o la realizacién de la obra o
servicio en los contratos temporales.

Me sorprende la no equiparacion de la jubilacion o incapacidad permanente del
auténomo con la del trabajador como excepcion a la consideracién de incumplimiento del
compromiso.

c2.- Establece igualmente que la valoracién o no del incumplimiento se realizara en
atencion a las caracteristicas propias de cada empresa y de la normativa aplicable a cada
una de ellas.

c3.- Las empresas que incumplan con ese compromiso deberan reintegrar la totalidad del
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importe de las cotizaciones de cuyo pago quedaron exoneradas, con el recargo y los
intereses de demora correspondientes, previas actuaciones inspectoras que acrediten el
incumplimiento y determinen el importe a reintegrar.

Es importante que en dichas actividades inspectoras es donde la empresa podra justificar
el no incumplimiento de dicho compromiso .

2°. - ERTE de POR CAUSAS ECONOMICAS , TECNICAS , ORGANIZATIVAS Y DE
PRODUCCION relacionadas con el Covid 19

Regulado por el articulo 23 del RDL 8 /2020 , de 17 de marzo , para aquellos supuestos
en los que la empresa “decida“ |a suspensién del contrato o la reduccion de la jornada de
sus trabajadores por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion
relacionadas con el Covid 19 pero sin alcanzar la consideracién de fuerza mayor.

Este ERTE a diferencia del de fuerza mayor no comporta para el empresario la
exoneracion del pago de las cotizaciones a la seguridad social.

El articulo 2 del RDL 18/2020, de 12 de mayo, determina que todos aquellos ERTE que se
presenten con posterioridad a su entrada en vigor, 13 de mayo, y estén basados en
“circunstancias econoémicas, técnicas, organizativas o de produccion®, vengan derivados
ex novo o de una previa fuerza mayor, les sera de aplicacion lo establecido en el

articulo 23 del RDL 8/2020. de 17 de marzo.

Por otro lado el articulo 3 del RDL 18/2020. de 12 de mayo, determina que las medidas de
proteccion por desempleo reguladas en el articulo 25 del RDL 8/2020, de 17 de marzo
seran aplicables bien hasta el 30 de junio del 2020 (/as establecidas en los puntos 1 a 5) o
hasta el 31 de diciembre del 2020 ( /a establecida en el punto 6).

Finalmente hay que senalar que sigue en vigor la imposibilidad de entender como causas
justificativas para la extincién del contrato de trabajo como despido objetivo ni la fuerza
mayor ni las causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccién que tengan su
consecuencia directa con el Covid 19 (establecida en el articulo 2 del

RDL 9/2020, de 27 de marzo). Medida que parece abocar a la consideracién como
improcedente de todo despido que se pueda realizar por los motivos referidos; Conclusion
con la que no estoy de acuerdo y que , a mi juicio , debera ser resuelta por los tribunales
de justicia atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso.

VIl - Arrendamientos de uso distinto a
vivienda

El RDL 15/2020, de 21 de abril establece una unica medida en “favor‘ de determinados
arrendatarios , consistente en una moratoria en el pago de los alquileres devengados durante
la vigencia del estado de alarma con un maximo de cuatro mensualidades.

Todos aquellos autdnomos que estuvieran dados de alta en la seguridad social , 0, en alguna
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mutualidad como sistema alternativo , a fecha de 14 de marzo y cuya actividad haya sido
suspendida o haya visto reducida su facturacion en un 75 % como consecuencia del Covid 19
(para el caso de las pymes se les exige que no superen los limites establecidos en el articulo
257.1 RDL 1/2020, de 2 de julio, cumpliendo dos de los tres siguientes : a) no superar 0s 4
millones de euros en su activo; b) importe neto cifra anual de negocios no supere los 8 millones
de euros; ¢) media de trabajadores no superior a 50) podran solicitar en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor de dicho RDL (23 de abril al 23 de mayo) la moratoria anteriormente
resefiada y proceder a su pago, de forma fraccionada y sin intereses de ningun tipo, en un plazo
maximo de dos afios a contar desde la finalizacion del estado de alarma, siempre que dentro
de dicho plazo se mantenga la vigencia del contrato.

Ahora bien esta peticion no obliga a todos los arrendadores sino que tan sélo estan
obligados a aceptarla aquellos que sean empresas o entidades publicas de viviendas o
tengan la consideracién de gran tenedor (persona fisica o juridica titular de mas de 10
inmuebles, sin contar plazas de garaje ni trasteros, o con una supetrficie construida de mas de
1.500 metros cuadrados).

Se trata de una medida del todo incompleta , insuficiente e ineficaz por cuanto no sélo
continua omitiendo medidas en favor de los arrendadores afectados sino que continua
dejando la solucidn a este grave problema social, imposibilidad pagar las rentas:

a.- En manos de los propios implicados, que se veran obligados a alcanzar acuerdos mas
alla de lo regulado en la norma si quieren evitar la judicializacién de la solucion al problema.

b.- En manos de los tribunales de justicia, que deberan resolver las distintas posibilidades
que tienen abiertas los arrendatarios en defensa sus intereses , entre otras las dos siguientes:

b1.- La aplicacién o no de la “Clausula Rebus Sic Stantibus®, que permite modificar alguno de
los efectos del contrato debido a una circunstancia extraordinariamente imprevisible en el
momento de celebrar el contrato (recomiendo la lectura del art. de Fco Javier Orduria publicado
en el n® 191 de la revista de Derecho Viex) .

b2.- La aplicacion analdgica del articulo 26 de la L.A.U. , que permite solicitar la suspensién
del contrato y/del pago de la renta debido a esta circunstancia extraordinariamente imprevisible
que les impide ejercer su actividad (recomiendo la lectura del art. publicado por el abogado
Josep M2 Espin en su pagina web espinetadvocats.cat).

VIl - Subsidio extraordinario por falta de
actividad para las personas integradas en el
sistema especial de empleados de hogar del
regimen general de la seguridad social

Finalmente mediante resolucion de 30 de abril del 2020 , publicada en el BOE de 4 de mayo y
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con entrada en vigor el 5 de mayo , el SEPE ha procedido a desarrollar el procedimiento por el
que estas personas pueden solicitar el subsidio extraordinario fijado a su favor por el

RDL 11/2020. de 31 de marzo (no sdlo lo hace tarde , fuera del plazo concedido al efecto por la
DT 32del RDL 11/2020, de 31 de marzo, sino que también lo hace mal , ya que a este plazo
tendremos que anadirle otros tres meses para que el SEPE dicte la resolucion que permita
percibir al empleado de hogar el subsidio que ahora necesita, y, a pesar de ello tenemos que
conformarnos con el ya conocido “mas vale tarde que nunca®).

Podran solicitar este subsidio tanto las personas que, estando dadas de alta en el régimen
especial a fecha de 14 de marzo, hayan visto extinguida su relacion laboral, ya sea por
desistimiento o despido del empleador, como las que hayan dejado de prestar sus servicios,
total o parcialmente, de forma temporal por causas ajenas a su voluntad durante el periodo de
tiempo que esté vigente el estado de alarma.

La solicitud debera hacerse presentando el formulario disponible en la sede electronica del
SEPE debidamente cumplimentado a la que debera acompanarse una declaraciéon
responsable del empleador haciendo constar tanto la certeza de la relacion laboral como de las
causas de suspension de la misma, caso de existir mas de un empleador sera necesaria una
declaracion jurada por cada relacién laboral suspendida, y/o la comunicacion que acredite la
extincion de la relacién laboral , ya sea desistimiento o despido, junto la declaracion
responsable efectuada por el empleador haciendo constar los rendimientos netos percibidos,
caso de la existencia de otras relaciones no suspendidas ni extinguidas; El plazo para la
presentacion de esta solicitud dio inicio el dia 5 de mayo y finalizara el dia en que se cumpla un
mes de la finalizacidén del estado de alarma.

Una vez recibida la solicitud y examinada la documentacién presentada, el SEPE, en el plazo
maximo de tres meses dictara la resolucion pertinente , contra la que se podra interponer
reclamacién previa de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la L.J.S.; Caso de que la
misma sea favorable se procedera a su abono de forma mensual desde del nacimiento del
derecho y hasta su suspension y/o extincibn mediante pagos a efectuar los dias 10 de cada mes
en la entidad bancaria designada por el empleado de hogar.

La cuantia del subsidio sera el 70 % de la base reguladora diaria (base reguladora diaria que
se correspondera con la base de cotizacion del empleado de hogar correspondiente al mes
anterior al hecho causante dividida entre 30) y la determinacién de la cuantia a percibir por el
empleado de hogar dependera de la situacién concreta de los diferentes supuestos que pueden
concurrir, sin que en ningun caso pueda ser superior al salario minimo interprofesional con
exclusién de pagas extraordinarias: a) para el supuesto de pérdida parcial de la actividad la
determinacion de la cuantia vendra fijada proporcionalmente al porcentaje de reduccioén de la
jornada experimentado; b) para el supuesto de ser varios los trabajos desempefnados la
determinacion de la cuantia vendra fijada por la suma de las cantidades obtenidas, aplicando a
las distintas bases reguladoras el porcentaje del 70 %; c) para el supuesto de suspension o
extincion de la relacion laboral la determinacion de la cuantia vendra fijada por el 70 % de la
base reguladora diaria de conformidad a las bases de cotizacién efectivas del empleado del
hogar del mes anterior al hecho causante.

Este subsidio es compatible con las percepciones que pueda estar recibiendo el empleado del
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hogar en el momento de su devengo, sean por actividades realizadas por cuenta propia o ajena
, Siempre que la suma total de éstas junto a la del subsidio no exceda del salario minimo
interprofesional; Por el contrario, es incompatible con ser beneficiario del subsidio por
incapacidad temporal o haber disfrutado del permiso retribuido recuperable regulado por el RDL
10/2020, de 29 de marzo.

El derecho a este subsidio se suspendera por el tiempo en que concurra alguna de las causas
de incompatibilidad antes indicadas ( ya sea por comunicacion del interesado , a la que esta
obligado, o por descubrimiento del SEPE en el correspondiente expediente sancionador, en
cuyo caso procedera la extincion de dicho subsidio); Una vez suspendido el empleado de
hogar podra volver a solicitarlo una vez desaparezca la causa de incompatibilidad siempre que
la medida continue vigente y hasta la extinciéon de la misma (que se produce el dia en que
haga un mes de la finalizacion de la vigencia del estado de alarma).

IX - Autobnomos mutualistas:
abogadas/abogados

Caso especial somos los autbnomos que ejercemos la abogacia sin estar adscritos al RETA
sino a la Mutualidad como sistema alternativo ( ya sea AlterMutuaAdvocats o Mutua General
de la Abogacia).

Tres apuntes con relacion a este supuesto:
¢. - Medidas dictadas por el Gobierno.

a.- Son de aplicacién todas aquellas medidas que hacen referencia al pago y
presentacién de impuestos, al pago de cotizaciones de sus trabajadores a la seguridad
social, y, el resto de las medidas laborales con relacion a dichos trabajadores.

También seran de aplicacion todas aquellas medidas en que conste de forma expresa, tal
y como hemos visto al analizar la posibilidad de reembolso parcial de los planes de
pensiones ; En relacion a esta medida concreta recalcar que de los importes abonados a
la mutualidad en concepto de “plan de pensiones “ (AlterMutuaAdvocats lo denomina “
Plan de Prevision Asegurado “y la Mutualidad General de la abogacia lo denomina *
Sistema de Prevision Personal / Profesional) en la Mutua podremos solicitar el reembolso
de los importes que excedan de los efectuados para cubrir las coberturas necesarias que
les permiten ser alternativos al RETA.

b.- No son de aplicacién ni aquellas medidas que van directamente relacionadas con la
propia cotizacion a la Seguridad Social, como es el caso de la prestacion extraordinaria
por cese de actividad, ni aquellas otras de las que consten excluidos de forma expresa,
como era el caso de los planes de pensiones hasta la entrada en vigor del

RDL 15/2020, de 21 de abril.

2°. - Medidas dictadas por las CCAA y demas entes publicos.
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Para conocer si son 0 no de aplicacién habra que estar a lo que cada una de ellas
determine, partiendo de la base de que, a mi juicio, no existe ningun motivo que
justifique la no aplicacidén de estas a los mutualistas que se encuentren en los mismos
supuestos que el resto de los autbnomos.

3°. - Medidas dictadas por las propias Mutualidades.

Cada una de las mutualidades, con independencia de los “planes de pensiones®, tiene
sus propios productos (por ejemplo, los productos de ahorro, Ahorro Futuro en
AlterMutuaAdvocats y Sistema de Ahorro Flexible / Sistematico en la Mutualidad General
de la Abogacia , que permiten la recuperacion de las aportaciones efectuadas siempre que
se cumplan los requisitos fijados y se abonen las penalizaciones establecidas) y ofrece
sus propias ayudas a consecuencia del Covid 19 (por ejemplo, la Mutualidad General
de la Abogacia ha concedido una linea de hasta 1.000 ayudas de 750 euros que se puede
solicitar hasta el dia 31 de mayo).

Todas esta informacién , con independencia de que nos podamos dirigir directamente a
nuestra mutua, consta en sus respectivas paginas web: hitps://www.altermutua.com y
hitps:/www.mutualidadabogacia.com.

X - Medidas dictadas por las CCAA y por el
resto de las entidades publicas

Tanto las CCAA como el resto de las entidades publicas estan concediendo, dentro de sus
ambitos y competencias, diferentes ayudas para los autobnomos a consecuencia del Covid 19, vy,
en este sentido insisto en la necesidad de estar atentos a las diferentes medidas que se dicten
en nuestras respectivas CCAA y municipios.

Xl - Medidas establecidas en el RDL
16/2020, de 28 de abril

Uno de los principales problemas de la justicia en nuestro pais es su lentitud, problema
estructural de hace ya muchos afos que sélo se podra solucionar con la adopcion de grandes
medidas de inversion, tanto materiales como personales.

Ningun Gobierno ha tenido a bien la adopcion de dichas medidas sino que todos se han
limitado a ir dictando “ medidas concretas “ para “ parchear problemas puntuales “10 que no ha
hecho mas que agravar la situacion real de la administracién de justicia; Y esto es
precisamente lo que hace el Gobierno en el RDL 16/2020, de 28 de abril en el que (con
independencia de que algunas de sus disposiciones puedan ser inconstitucionales, como es el
caso de la derogacion que de facto realiza del articulo 83 de la LOPJ) se limita a dictar una
serie de medidas (modificacion puntual de determinados procedimientos asi como fijar la
tramitacion preferente de determinados procedimientos desde que se levante el estado de
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alarma y hasta 31 de diciembre de 2020) mas efectistas (como mucho van a servir para “vestir
un santo*, procedimientos que tenga causa directa con el Covid 19, para “desvestir otro*, resto
de procedimientos nuevos asi como los que se han visto suspendidos por la vigencia del estado
de alarma) que efectivas (/las medidas que deben acordarse pasan por la creacion de nuevos
juzgados o por la adscripcion de nuevos jueces a los ya existentes, con el correspondiente
acompanamiento de medidas materiales y personales).

XIl - Conclusion

Los poderes publicos deben dictar medidas que doten de seguridad juridica a la ciudadania, y ,
es en momentos como el que nos encontramos, cuando debemos exigir mas que nunca la
adopcion de medidas contundentes, claras y coherentes con la realidad social.

Desgraciadamente vemos como (por un motivo u otro: vigencia de medidas, precipitacion ,
incoherencia con la realidad social , efectistas que no efectivas , falta de dotacion de recursos,
...) el Gobierno hasta este momento (tiempo tiene de rectificar , aunque para ello es
imprescindible que escuche a todos los agentes sociales , como ha hecho recientemente con
alguno de ellos para la aprobacion del RDL 18/2020, de 12 de mayo, y en especial a la
abogacia, que conocemos de primera mano, al estar en primera linea de actuacion con nuestros
clientes y con la administracion de justicia, tanto los problemas de la sociedad como la forma de
darles una solucion) no ha estado a altura de las circunstancias , por cuanto la practica
totalidad de las medidas dictadas carecen de esa NECESARIA y FUNDAMENTAL seguridad
juridica; Esperemos que rectifique a tiempo porque si no esta falta de seguridad juridica
combinada con la litigiosidad que nos espera en el futuro no hara mas que dificultar, aun mas,
la salida de esta crisis para todos nosotros.
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