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Resumen

La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans
y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI («Ley Trans»), como aspecto
mas relevante regula que toda persona de nacionalidad espafiolamayor de 16
afiospodra solicitar por si misma ante el Registro Civil la rectificacion de la mencion
registral relativa al sexo, cuya resoluciéon ya no estara condicionada a la previa
exhibicion de informe médico o psicolégico relativo a la disconformidad con el sexo
mencionado en la inscripcién de nacimiento, ni a la previa modificacion de la
apariencia o funcion corporal de la persona.

(Esto tiene consecuencias en los establecimientos penitenciarios y
para las victimas de violencias contra las mujer? Si y no. Lo explico
resumidamente dividendo el articulo en los siguientes apartados:

I. Criterios penitenciarios.

II. Conceptos y reversion de la rectificacidn registral.
III. Posibles problematicas.

IV. Agresores sexuales y violencia de género.

V. Informes médicos y psicoldgicos.

VI. Nueva modificaciéon del EBEBP y de otras normas.

I. Criterios penitenciarios

Desde el 2006, las personas transexuales que ingresan en prisién pueden solicitar en qué mddulo vivir, con
autorizacién de la Direccién, en su caso. No obstante, depende de los supuestos que regula la Instruccién 7/2006
de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias sobre integracion penitenciaria de personas
transexuales:

A) Las personas transexualescuya identidad oficial de sexo (documento de identidad) no concuerde con
su identidad psico-social de género, podran solicitarde la Administracidon Penitenciariaelreconocimiento

1/6



diariolaley

de esta a los efectos de separacion internadel art. 16 de la Ley Orgdnica General Penitenciaria (LA LEY
2030/1979) (los hombres estaran en moédulos separados de las mujeres). El art. 99 del Reglamento
Penitenciario regula la separacién interior en referencia al art. 16 mencionado: «los internos seran
separados en el interior de los Establecimientos teniendo en cuenta, con caracter prioritario, los criterios de
sexo,» entre otros, salvo en los mdédulos mixtos si se dan determinados requisitos.

Hasta que la Direccién del centro penitenciario resuelva el expediente de reconocimiento de identidad de
género, adoptaramedidas provisionalesnecesarias para su internamiento, garantizando su derecho al
reconocimiento de su identidad de género. Pero si la Direcciéon aprecia unaausencia de base
suficientepara la reclamacidon, acreditadaen el historial penitenciariode la persona solicitante,podra
motivar la denegacionde las medidas provisionales.

Para adoptar la resolucion final, se necesita:

1° Informe médicoque concrete la realidad fisioldgico-sexual de la persona interesada y, si se
dispone de informacidn al respecto, de los procesos o iniciativas de transexualizacidén, e
informacion relevante en su historia clinica, previa conformidad de la interesada.

20 Informe psicolégico, tomando en consideracidon el del médico, que debera informar sobre:

— La disonancia entre el género (mas bien deberia decir sexo) fisiolégico de origen
y el sentido psicolégicamente, asi como la coincidencia y estabilidad de esta
disonancia con una trayectoria psico-social en un periodo suficiente de, al menos,
doce meses.

— Ausencia de trastornos de personalidad que pudieran influir, de forma
determinante, en su eleccion de identidad de género.

— Evaluacién de la presencia de disforia de género por identidad sexual.

Hay que aclarar que, actualmente, el Manual DSM-V recoge la disforia de género, considerando que la
disconformidad de género no constituye enfermedad mental en si misma, sino el elemento critico de la
disforia de género, es decir, la presencia de malestar clinicamente significativo asociado a la condicién de
género. Por otra parte, la CIE-11 CM clasifica la discordancia de género como un cuadro relacionado con
la salud sexual. Ademas, la disforia de género no debe confundirse con la orientacion sexual, ni la
identidad de género, ya que estas ya no se consideran trastornos mentales. No todas las personas trans
tienen disforia de género ni todas las personas con disforia de género son trans.

La Instruccién deja claro que el reconocimiento de la identidad de género solicitadano implicara el de
una nueva identidad juridica, en el interior o el exterior de los recintos penitenciarios. La Administracion
empleara el nombre adecuado a su identidad de género, en las relaciones penitenciarias, salvo en las de
caracter oficial, incluida la documental, en que seguira empleandose el nombre oficial acreditado.

B) Si en la persona ingresadaexistiera una contradiccion entre su fisiologia sexual y/o la identidad de
género (o identidad sexual) oficialmente acreditada (documentacion de identidad) y no solicita el
reconocimiento de su identidad de géneroa los efectos de la separacién interior, la Administracién
Penitenciaria procederd a informarle del contenido de esta Instruccion. Si no formaliza la solicitud, se
dejara constancia de ello y se procederd a suingresode acuerdo con su apariencia externa y fisiologia
sexual, adjuntando elinforme de valoracion médica.

En algunos casos se han generado problemas a la hora de decidir a qué médulos deben ir destinadas las personas
transexuales, por ejemplo, porque se pueden producir abusos sexuales a personas trans o aprovechamiento de
ciertas circunstancias por estas, o bien, a la hora de realizar cacheos corporales que han de hacerse por funcionario/a
del mismo sexo, conforme a la normativa penitenciaria.

I1I. Conceptos y reversion de modificacion registral

La RAE define como transexual a quien se siente del sexo contrario. Segun la OMS, la identidad de género es /a
vivencia interna e individual del género tal y como cada persona la experimenta, la cual podria corresponder o no,
con el sexo asignado al nacer.
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Estos son los conceptos que utiliza la Instruccién penitenciaria. Pero la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)» no los
utiliza, pues su art. 3 define persona trans como aquella cuya identidad sexual no se corresponde con el sexo
asignado al nacer; define la identidad sexual como vivencia interna e individual del sexo tal y como cada persona la
siente y autodefine, pudiendo o no corresponder con el sexo asignado al nacer; y define la expresion de género
como manifestacion que cada persona hace de su identidad sexual.

En la rectificacion registral del sexo, la Ley regula también la reversiéon de la modificacion registral a los 6 meses.
Y si posteriormente, se vuelve a solicitar nueva rectificaciéon, el solicitante tendra que acudir a la via de la
aprobacion judicial de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria (LA LEY 11105/2015).

Esta via la introduce la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)» para el cambio registral del sexo que soliciten menores de
entre 14 y 16 afios con representacion legal ante el Juzgado de 12 instancia, que en caso de desacuerdo en la
solicitud se nombrard a un defensor judicial. Se acompafiara de cualquier medio documental o testifical acreditativo
de que la persona ha mantenido de forma estable dicha disconformidad, y una vez admitida, el Juzgado citara
comparecerla, ademas de al MF y personas que estime oportunas; podra solicitar la practica de pruebas para
acreditar la madurez necesaria del menor y la estabilidad de su voluntad, considerando el interés superior de este en
todo momento. Se le informara de las consecuencias de la rectificacion y en segunda comparecencia volvera a
preguntarle por su estabilidad de su voluntad de rectificacidn registral.

III. Posibles problematicas

En las prisiones seguiran existiendo las mismas situaciones, y problemas en su caso, que existian antes de la
publicacion de la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)>».

Ahora bien, lo que si puede ocurrir es que se den los siguientes escenarios:

a) Un aumento de solicitudes de cambio de médulode distinto sexo si aumentan las rectificaciones
registrales del sexo al no exigirse ahora, con la nueva reforma, informes médicos, psicoldgicos ni cambios
previos del cuerpo ni tratamientos hormonales.

La «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)» especifica que en los documentos oficiales de identificacion, la
determinacion del sexo se correspondera con la registral. Para ello, tras la rectificacion registral, las
autoridades procederan a la expedicién de un nuevo documento nacional de identidad, y, en su caso, un
nuevo pasaporte a peticiéon de la persona interesada.

b) El riesgo de que internos que en realidad no tengan una identidad de género o sexual sentida
distinta a la que correspondiera a su sexo registral, pretendan cambiarse de médulo para estar con
mujeres, aprovechando la permisividad actual de la «autodeterminacién de género» para el cambio registral
del sexo.

En estos casos, si estos internos consiguen el cambio en su documento de identidad, para evitar que
existan problemas de seguridad interior, no deberia modificarse el procedimiento que regula la
Instruccion penitenciaria, ya que supone un estudio de la solicitud de reconocimiento de la identidad de
género o sexual, por motivos de seguridad (que no supone discriminaciéon) cuando el sexo del
documento oficial no coincida con la fisionomia y fisiologia sexual. Si se aplica la separacion interior
(que es una medida de seguridad interior) sélo en funcién del sexo registral o documento oficial de
identidad, tras estas rectificaciones registrales en estos supuestos, podriamos encontrarnos con
problemas de seguridad interior y aumentara la inseguridad juridica.

IV. Agresores sexuales y violencia de género

Imaginemos un interno condenado por agresion sexual o por violencia de género que, sin sentir realmente una
identidad de género o sexual distinta, solicita acudir al Registro Civil (que conforme a la Ultima modificacién de la
Orden que regula la delegacién de competencias del Ministerio del Interior, las Direcciones de los Centros
Penitenciarios autorizardn permisos de salida extraordinarios para las gestiones en el Registro Civil) y sin tener que
exhibir ningun informe ni tratamiento, se le otorga la rectificacion registral de la mencién del sexo y se modifica en el
DNI. Volveria a la prision siendo oficialmente mujer, y en base a ello, solicita que se le asigne a un mddulo de
mujeres.
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Se debera tener especialmente cuidado, si un condenado o procesado por
delitos relacionados con la violencia sobre las mujeres realiza un cambio
registral de sexo. Es decir, casos por ejemplo, de agresion sexual, violencia
de género y doméstica.

Se debera tener especialmente
cuidado, si un condenado o

procesado por delitos relacionados
con la violencia sobre las mujeres En este caso, ademas, {dejaria de aplicarsele la normativa y actuaciones de

realiza un cambio registral de sexo seguridad relacionadas con la violencia de género? No, porque la Ley Trans
(LA LEY 2336/2023) especifica que la rectificacion y en su caso, el cambio
de nombre, no alteraran el régimen juridico que, con anterioridad a la
inscripcion del cambio registral, fuera aplicable a la persona a los efectos
dela LO 1/2004 (LA LEY 1692/2004) de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Ahora bien, podria darse el caso, por ejemplo, de que un hombre (delincuente o no), con la intencién, en el peor de
los casos, de acabar con la vida de su pareja o ex pareja, consiga previamente cambiarse el sexo registral (que
conforme a la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)», la rectificacion registral permitira a la persona ejercer todos los
derechos inherentes a su nueva condicion) y posteriormente cometer el delito. ¢Se podria considerar un delito de
violencia de género? ¢Se considerara a la mujer (o sus hijos) como victima de violencia de género con todo lo que
ello implica para su proteccidn y asistencia integral? ¢Se le aplicara el tratamiento penitenciario para violencia de
género? éSe aplicaran los protocolos penitenciarios para estos delitos? ¢Se aplicara un tipo penal delictivo u otro en
funcién de lo que «sentia» para ver si realmente se cambid el sexo registral para que no se le aplique la agravante
de género o un delito especifico? ¢Se seguird entendiendo violencia de género aunque no sea oficialmente hombre,
primando el papel de rol de género masculino y atendiendo a su vida previa como hombre?

Aqui entrara la interpretacion judicial que se haga de los articulos penales y de cada caso concreto. Sera la
jurisprudencia quien vaya resolviendo estas cuestiones, como ocurre con la Ley de garantia integral de la libertad
sexual (LA LEY 19383/2022), aplicando las normas del Cddigo Penal.

Quizas, el sistema policial VioGén tendrd que tener en cuenta, en la valoracién del riesgo, si un condenado por
violencia de género, por ejemplo, realiza un cambio registral del sexo, no por la victima de esa causa que aparezca
en el sistema, si no de cara a una posible futura victima.

Siempre es preferible prevenir que curar.
V. Informes médicos y psicoldgicos

Por todo ello, considero esencial el proceso de valoracion que regula la Instruccion penitenciaria mencionada, sin
prescindir de los informes médicos y psicologicos, los cuales no considero que se opongan a la nueva regulacion
gue elimina la condicionalidad de los mismos para la concesiéon del cambio de sexo registral. Pues esta hace
referencia al procedimiento del Registro Civil, a los solos efectos de conseguir el cambio de inscripcidén registral
relativa a la mencidn del sexo, en funcién de la voluntad de la persona solicitante.

Nada dice la nueva Ley respecto a los informes en el ambito penitenciario
para autorizar el reconocimiento de identidad de género para la separacién
interior. Es mas, su Exposicion de Motivos reconoce que «en las FFCCSE y en
lasInstituciones Penitenciarias se han producidoavances normativos en el
pleno respeto y no discriminacion al colectivo LGTBI, especialmente con
la Instrucciéon 7/2006». Esta instruccién consider6 tener en cuenta esta
identidad para respetar los derechos de las personas transexuales. Pero si
una persona finge ser trans, considero que no se debe aplicar este
derecho en la separacion interior, por motivos claramente de seguridad
interior y de proteccion a posibles victimas.

Si una persona finge ser trans,
considero que no se debe aplicar
este derecho en la separacidén
interior, por motivos claramente de
seguridad interior y de proteccion a
posibles victimas

éComo sabremos si alguien finge (incluso fuera de prisiones) para conseguir determinados intereses? Por ejemplo,
que una interna se cambie de sexo registral para estar en un mddulo de hombres por razones afectivas, por
conseguir un embarazo instrumental para acceder al tercer grado, etc. Y para ello alegue solicitar el reconocimiento
de su nueva identidad. Ademas, conforme a la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)», la persona que en el registro pase
del sexo masculino al femeninopodra ser beneficiaria de medidas de accion positivapara mujeres en virtud del
art. 11 de la LO 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LA LEY 2543/2007), para las situaciones
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generadas a partir del cambio registral. Y la persona que en el registro civil pase del sexo femenino al masculino,
conservara los derechos patrimoniales consolidados derivados de estas medidas de accién positiva.

Habra quienes aprovechen este cambio normativo con fines interesados. Ademas, gran parte de la comunidad
cientifica del ambito de la sanidad y de la psicologia, considera que las personas menores pueden confundir la
busqueda de su identidad propia de la adolescencia, con la disforia de género o discordancia de género real. Incluso
podria perjudicar indirectamente a quienes realmente son trans, que luchan por su identidad sexual sea coherente
con su sexo registral, y cuyos derechos deben ser respetados sin discriminacion.

Por otra parte, la nueva Ley también incide en la formacion inicial y continua sobre derechos LGTBI al personal de
las Administraciones Piblicas, en establecer programas de insercién socio-laboral de las personas trans, y regula
que si una persona LGTBIsufre violencia en el ambito familiar se le aplicara la Orden de Proteccién regulada para
los casos de violencia doméstica, pudiendo solicitar la reordenacién de su tiempo de trabajo, la movilidad geografica
y el cambio de centro de trabajo a sus empleadores.

VI. Nueva modificaciéon del EBEP y otras normas

Concluyo con la mencién al Estatuto Basico del Empleado Publico (LA LEY 16526/2015) respecto a las mujeres, ya
que la «Ley Trans (LA LEY 2336/2023)» afade en determinados articulos que el término de funcionarias embarazadas
y el de madre bioldgica, incluyen también a las personas «trans gestantes».

Por otro lado, parece haber un error, ya que modifica lo que se reformoé por la LO 10/2022 de garantia integral
de la libertad sexual, la cual afiadia la "violencia sexual" para el permiso de la funcionaria victima de violencia de
género, respecto a las faltas de asistencia y respecto al derecho a la reordenacién del trabajo y reduccion de jornada.
En cambio, ahora menciona en el primer caso sélo a las victimas de violencia de género, y en el segundo anade
"victimas de violencia sobre la mujer." En el mismo sentido en los apartados sobre movilidad del puesto de trabajo y
excedencia de las victimas de violencia de género, que también fueron reformados por la LO 10/2022 y ahora no
menciona la "violencia sexual".

Y en los motivos discriminatorios (como introduce en otras leyes también) afiade los de «identidad sexual,
expresion de género y caracteristicas sexuales».

Por ultimo, mencionar que modifica las siguientes normas, destacando algunos aspectos relevantes y novedosos:

— Estatuto de los Trabajadores (LA LEY 16117/2015) y Real Decreto Legislativo 3/2015 (LA LEY
16118/2015) que aprueba la Ley del Empleo.

Se afiade la clausula de no discriminacion por razén de orientacidén sexual, identidad sexual y
caracteristicas sexuales. Y se especifica que el término de «madre bioldgica» incluye también a las
personas trans gestantes.

— Ley del Registro Civil y Cédigo Civil:

Respecto a los requisitos del matrimonio y patria potestad, sustituye las palabras hombre y mujer por
«personas y progenitores».

Respecto a la filiacion, y a las parejas del mismo sexo registral, utiliza el término «progenitor gestante
o0 no gestante» para que las parejas de mujeres, y parejas de hombres cuando uno de los miembros sea
un hombre trans con capacidad de gestar, puedan proceder a la filiacion no matrimonial por declaracién
conforme en los mismos términos que para parejas heterosexuales.

En la inscripcion de hijos, si el parte facultativo indica la condicion intersexual del nacido, los
progenitores podran solicitar que la mencién del sexo figure en blanco hasta maximo un afio.

— Deroga la Ley 3/2007 (LA LEY 2202/2007) reguladora de la rectificacidon registral de la mencidn relativa
al sexo de las personas.

— Ley de 1987 que modificé determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LA
LEY 58/2000) en materia de adopcion:

Las disposiciones sobre la capacidad de los conyuges para adoptar simultaneamente a una persona
menor de edad, seran también aplicables a la pareja unida de forma permanente por relacion de
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afectividad analoga a la conyugal (incluye asi a parejas homosexuales).
— Ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria (LA LEY 19199/2009):

Entre los motivos para el reconocimiento de la condicion de refugiado, se afiade el de persecucion por
motivos de identidad sexual.

— Ley de Contratos del Sector Publico (LA LEY 17734/2017):

Prohibe contratar con la Administraciéon publica a las entidades que hayan sido sancionadas con
caracter firme por infraccidon grave o muy grave en materia de igualdad de trato y no discriminacioén por
razén de orientacién e identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

— Ley por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

— Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LA LEY 2689/1998).
— Ley de Enjuiciamiento Civil (LA LEY 58/2000).

— Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LA LEY 2611/2000).

— Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

— Ley contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
— Estatuto del Trabajo Auténomo (LA LEY 7567/2007).

— Ley reguladora de la jurisdiccién social (LA LEY 19110/2011).

— Ley de la Jurisdiccién Voluntaria (LA LEY 11105/2015).

La Ley 15/2022 integral para la igualdad de trato y la no discriminacién (LA LEY 15917/2022) se aplicara con caracter
supletorio.
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